Gminna Ewidencja Zabytków (GEZ) – komentarz

I. Podstawy prawne

· Art. 19 ust. 1 pkt 2 i ust. 1a pkt 2 oraz art. 22 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z dnia 17 września 2003 r. nr 162 poz. 1568 z późn. zm.):

Art. 19  1. W studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzględnia się, w szczególności ochronę:


1) zabytków nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;


2) innych zabytków nieruchomych, znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków;

1a. W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji w zakresie lotniska użytku publicznego uwzględnia się w szczególności ochronę:


1) zabytków nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;


2) innych zabytków nieruchomych, znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków.

Art. 22 (...)

4. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminną ewidencję zabytków w formie zbioru kart adresowych zabytków nieruchomych z terenu gminy.

5. W gminnej ewidencji zabytków powinny być ujęte:


1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;


2) inne zabytki nieruchome znajdujące się w wojewódzkiej ewidencji zabytków;


3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu z wojewódzkim konserwatorem zabytków.

· § 15, § 16 pkt 1 i 2, § 17 i § 18,  § 20 pkt 3 rozporządzenia Ministra kultury i dziedzictwa narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytków, krajowej, wojewódzkiej i gminnej ewidencji zabytków oraz krajowego wykazu zabytków skradzionych lub wywiezionych za granicę niezgodnie z prawem (Dz. U. z dnia 2 czerwca 2011 r.):

§ 15. O włączeniu zabytku nieruchomego do wojewódzkiej ewidencji zabytków wojewódzki konserwator zabytków zawiadamia właściwą gminę, w celu ujęcia tego zabytku w gminnej ewidencji zabytków.

§ 16. 1. Kartę ewidencyjną nieruchomości lub rzeczy ruchomej, która przestała być zabytkiem, wyłącza się z krajowej i wojewódzkiej ewidencji zabytków oraz przechowuje w archiwum zakładowym Narodowego Instytutu Dziedzictwa oraz wojewódzkiego urzędu ochrony zabytków.

2. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio do karty adresowej zabytku, o której mowa w § 17, z tym że karta ta jest przechowywana w archiwum zakładowym urzędu gminy.

§ 17. 1. Karta adresowa zabytku nieruchomego zawiera następujące rubryki:


1) nazwa;


2) czas powstania;


3) miejscowość;


4) adres;


5) przynależność administracyjna;


6) formy ochrony;


7) opracowanie karty adresowej;


8) fotografia z opisem wskazującym orientację albo mapa z zaznaczonym stanowiskiem archeologicznym.

2. Wzór karty adresowej zabytku nieruchomego określa załącznik nr 6 do rozporządzenia.

§ 18. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) włącza kartę adresową zabytku nieruchomego do gminnej ewidencji zabytków po sprawdzeniu, czy dane zawarte w karcie adresowej są wyczerpujące i zgodne ze stanem faktycznym.

§ 20. Z dniem wejścia w życie rozporządzenia: 
(...)


3)
dotychczas wykonane karty adresowe zabytku nieruchomego stają się kartami adresowymi zabytku nieruchomego w rozumieniu niniejszego rozporządzenia;

· Art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz 647, z późn. zm.):

4. Decyzje, o których mowa w art. 51 ust. 1 [decyzje w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzje o warunkach zabudowy – przyp. red.], wydaje się po uzgodnieniu z: (...)

2) wojewódzkim konserwatorem zabytków - w odniesieniu do obszarów i obiektów objętych formami ochrony zabytków, o których mowa w art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z późn. zm.9)) oraz ujętych w gminnej ewidencji zabytków;

· Art. 39 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 243 poz. 1623, z późn. zm.):

Art. 39.  3. W stosunku do obiektów budowlanych oraz obszarów niewpisanych do rejestru zabytków, a ujętych w gminnej ewidencji zabytków, pozwolenie na budowę lub rozbiórkę obiektu budowlanego wydaje właściwy organ w uzgodnieniu z wojewódzkim konserwatorem zabytków.

4. Wojewódzki konserwator zabytków jest obowiązany zająć stanowisko w sprawie wniosku o pozwolenie na budowę lub rozbiórkę obiektów budowlanych, o których mowa w ust. 3, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Niezajęcie stanowiska w tym terminie uznaje się jako brak zastrzeżeń do przedstawionych we wniosku rozwiązań projektowych.

II. Uwagi


Umieszczenie zabytku w ewidencji nie jest formą jego ochrony. Ma na celu zidentyfikowanie obiektu, określenie jego wyglądu w okresie zakładania karty adresowej, jego datowania i położenia, jako informacji dla współczesnych postępowań w odniesieniu do tego obiektu, jak i zachowanie tych danych dla przyszłych pokoleń. Gminna ewidencja zabytków jest podstawą do tworzenia kart ewidencyjnych zabytków, włączanych do wojewódzkiej ewidencji zabytków, oraz, w konsekwencji, do krajowej ewidencji zabytków. Jest także podstawą do tworzenia gminnych programów opieki nad zabytkami.


Formami ochrony zabytków, zgodnie z art. 7 ustawy o.o.z. i o.n.z. są: 

· wpis do rejestru zabytków (w Tarnowskich Górach wpisanych jest obecnie 49 obiektów),

· uznanie za pomnik historii (pomnikiem historii jest w Tarnowskich Górach zabytkowa kopalnia kruszcu),

· utworzenie parku kulturowego (Rada Miejska uchwaliła jeden park kulturowy - „Hałda Popłuczkowa” przy ul. Długiej) oraz

· ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzjach lokalizacyjnych, m.in. w decyzji o warunkach zabudowy.


Zawartość gminnej ewidencji zabytków powinna być zasadniczo zgodna z wykazem obiektów chronionych zapisami planu miejscowego. Wykaz taki wraz z zasadami ochrony wynikającymi z tekstów planów, jest podczas trwania procedury planistycznej uzgadniany przez wojewódzkiego konserwatora zabytków, co wynika z ustawowego obowiązku. Teoretycznie przy opracowaniu planu miejscowego powinno się włączyć doń i objąć ochroną wszystkie zabytki z tego terenu, będące w GEZ. W praktyce nie zawsze było to do spełnienia, gdyż plany miejscowe były opracowywane niejednokrotnie dużo wcześniej, bo od 2003 roku. Lista obiektów do ochrony powstawała wobec tego przy tworzeniu planu miejscowego, zaś GEZ była jego powtórzeniem, z dodatkowym obowiązkiem założenia i przechowywania kart adresowych. W przypadku Tarnowskich Gór wykaz obiektów do ujęcia w wojewódzkiej (a więc i gminnej) ewidencji zabytków, został przekazany przez Śląskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w dniu 3 grudnia 2010 r. i podlegał kilkukrotnej weryfikacji, uzupełnieniom i korektom w kilku następnych pismach.


Do utworzonej GEZ można dodawać poszczególne obiekty, zarówno na wniosek gminy, w której się znajdują (w porozumieniu z wojewódzkim konserwatorem zabytków), jak i na wniosek wojewódzkiego konserwatora zabytków. Wiedza na temat zabytków nie jest bowiem dana raz na zawsze, wiele faktów kwalifikujących obiekty do ujęcia w GEZ wychodzi na jaw przy analizie materiału kartograficznego i fotograficznego, podczas kwerendy w archiwach, na skutek ustnych relacji, kojarzenia rozproszonych faktów i konsolidowania wiedzy.


Obecność obiektu w GEZ jest brana pod uwagę przy ewentualnym zamierzeniu inwestycyjnym, takim jak rozbudowa, przebudowa, nadbudowa, zmiana elewacji, dachu czy stolarki okiennej, a także przy zamiarze częściowej lub całkowitej rozbiórki. W zależności od form ochrony, jakie posiada z art. 7, inwestycja podlega uzgodnieniu z powiatowym lub wojewódzkim konserwatorem zabytków. Karta obiektu włączonego do GEZ, w przypadku jego ewentualnej rozbiórki lub zniszczenia, zostaje zarchiwizowana z odpowiednią adnotacją na karcie.


W gminie Tarnowskie Góry zbiór wydrukowanych kart jest przechowywany w pok. 62 w Urzędzie Miejskim przy ul. Sienkiewicza 2. Zbiorowi towarzyszy elektroniczny spis obiektów (i zarazem skorowidz kart), zapisany w formie arkusza kalkulacyjnego. Każda karta, utworzona w aplikacji do grafiki wektorowo-rastrowej, ma także swój odpowiednik wygenerowany w formacie .jpg.


Spis obiektów umieszczono w BIP Urzędu Miejskiego, natomiast obrazy poszczególnych kart nie zostały zamieszczone, ze względu na swoją sumaryczną objętość.


GEZ gminy Tarnowskie Góry liczy 786 pozycji, w tym:

632 pojedyncze obiekty kubaturowe

82 obiekty małej architektury (krzyże, kapliczki, pomniki)

46 stanowisk archeologicznych

12 zespołów zabytkowych

7 zespołów parkowych

3 cmentarze

1 park kulturowy

3 zabytki ruchome


Spośród 786 zabytków ujętych w GEZ, 49 figuruje w rejestrze zabytków. Jest to 37 pojedynczych obiektów kubaturowych, 6 zespołów zabytkowych i parków, 3 stanowiska archeologiczne i 3 zabytki ruchome.
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